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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Gobernacion, se procede
a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciébn de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Secretaria de Gobernacién, en el cual se sefiala lo siguiente:

“Descripcién de la denuncia:

La secretaria de gobernacién no ha actualizado la informacién relativa al segundo
trimestre del afio en curso, referente a Tiempos Oficiales tiempo de Estado y tiempo
fiscal: Puesto que los lineamientos Técnicos Generales, Expresa textualmente, “La
Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia, adscrita a la Secretaria de
Gobernacién, como ya se menciond, sera la responsable de publicar la informacion
correspondiente a dicha seccion, en virtud de que es la administradora de los tiempos
de Estado.” (sic)

En el apartado “Detalle de la denuncia” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se observa que la obligacion de transparencia denunciada
corresponde al formato 23c LGT_Art_70_Fr_XXIIl, de la fraccion XXIII del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley
General), relativo a los “Gastos de publicidad oficial_Utilizacion de los tiempos
oficiales en radio y tv”, respecto del segundo trimestre de 2019.

II. Con fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso
a la Informacion asigno el nimero de expediente DIT 0882/2019 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/1611/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
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tramite correspondiente.

IV. Con fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve, la Direcciéon General de
Enlace admiti6é a trdmite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplioé con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccién General
de Enlace realizd una verificacion virtual del contenido correspondiente al formato
23c de la fraccion XXIII del articulo 70 de la Ley General, relativa a los Gastos de
publicidad oficial, respecto al segundo trimestre de dos mil diecinueve, en la vista
publica del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), tal y
como se observa a continuacion:
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VI. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notificdé al particular la admision de la
denuncia presentada.

VII. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, mediante la
Herramienta de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de
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los Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Gobernacién la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para
que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados,
de conformidad con el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIII. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacién, el oficio numero
UGAJ/UT/N/172/2019, de fecha veintitrés de septiembre del afio en curso, dirigido
al Director General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos y suscrito por el Director General Adjunto de Contratos y
Convenios y Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia en la Secretaria
de Gobernacién, en el cual se indicé lo siguiente:

“L.]

Al respecto, y en cumplimento a lo dispuesto por el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el 93 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Direccién Juridica de la Direccién
General de Radio, Televisién y Cinematografia, mediante oficio DJ/876/2019, de fecha
23 de septiembre del presente afio, informa lo siguiente:

“...Me permito atentamente informarle que a la fecha del presente la informacién relativa
al uso de Tiempos Oficiales en radio y television correspondiente al segundo trimestre
del ejercicio de 2019, prevista en el articulo 70, fraccion XXIIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, ya se encuentra debidamente
cargada en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT),
afirmacién que se acredita con los dos anexos que se adjuntan al presente, de los que
se desprenden los comprobantes de procesamiento en el referido sistema respecto de
la informacién en comento...”

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
[...]" (sic)
A su oficio, el sujeto obligado adjunté lo siguiente:

e Oficio numero DJ/876/2019, de fecha veintitrés de septiembre de dos mil
diecinueve, suscrito por la Directora Juridica y dirigido al Director General
Adjunto de Contratos y Convenios y Suplente del Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gobernacion, a través del cual sefialo lo
siguiente:

“L.]
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Sobre el particular, estando dentro del término otorgado para rendir el informe justificado
gue se solicita, me permito atentamente informarle que a la fecha del presente la
informacion relativa al uso de Tiempos Oficiales en radio y television correspondiente al
segundo trimestre del ejercicio de 2019, prevista en el articulo 70, fraccion XXIII de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica , ya se encuentra
debidamente cargada en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT), afirmacion que se acredita con los dos anexos que se adjuntan al presente,
de los que se desprenden los comprobantes de procesamiento en el referido sistema
respecto de la informacién en comento.

Sin mas por el momento, me despido cordialmente
[...T" (sic)

e Comprobante de procesamiento del SIPOT, con fecha de registro del
diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, correspondiente al formato
23c fraccion XXIIl del articulo 70 de la Ley General, con estatus “terminado”.

O
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e Comprobante de procesamiento del SIPOT, con fecha de registro del veinte
de septiembre de dos mil diecinueve, correspondiente al formato 23c fraccion
XXIII del articulo 70 de la Ley General con estatus “terminado”.
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IX. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion General
de Enlace realizé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente al
formato 23c de la fraccion XXIlI del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica
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del SIPOT, advirtiendo que existen para el fraccion relativa a “Gastos de publicidad
oficial_Utilizacion de los tiempos oficiaes en radio y tv”, seiscientos setenta y seis
registros, respecto del segundo trimestre de 2019, tal como se observa a
continuacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuya ultima modificacion se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de septiembre de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publicay 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacion se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.
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SEGUNDO. El particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Gobernacién,
ya que, a su consideraciébn, no se encuentra actualizada la informacion
correspondiente a los tiempos oficiales del segundo trimestre de dos mil diecinueve,
los cuales deberian estar publicados en atencién a la obligacién de transparencia
que establece la fraccién XXIII del articulo 70 de la Ley General.

Una vez admitida y notificada la denuncia, la Secretaria de Gobernacion remitié
su informe justificado mediante el cual indicé que la informacion relativa al formato
23c de la fraccion XXIII del articulo 70 de la Ley General, respecto del segundo
trimestre de 2019, se encontraba cargada debidamente en el SIPOT, acreditando
su afirmacién con dos capturas de pantallas de los comprobantes de procesamiento
en el sistema referido anteriormente.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realizé una segunda
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analiz6 el informe justificado remitido por el sujeto obligado,
asi como el estado que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte de la
pantalla que se precisa en el resultando IX de la presente resolucién, observando
asi el numero de registros correspondiente al formato de la fraccion que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esté integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informético a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria
de transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacion que integra la
obligacion de transparencia establecida en el formato 23c del articulo 70, fraccion
XXIII de la Ley General, corresponde a los “Gastos de publicidad oficial_Utilizacién
de los tiempos oficiales en radio y tv”, y se publica conforme a los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
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la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)?, que
establecen lo siguiente:

XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y
publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato
y concepto o campafia

Los sujetos obligados deberan publicar y actualizar la informacién tanto de los
programas de comunicacion social o equivalente que de acuerdo con la normatividad
aplicable deban elaborar, como la de los recursos publicos erogados o utilizados para
realizar las actividades relacionadas con la comunicacién y la publicidad institucionales
a través de los distintos medios de comunicacion: espectaculares, Internet, radio,
televisién, cine, medios impresos, digitales, entre otros. Se trata de todas aquellas
asignaciones destinadas a cubrir los gastos de realizacion y difusiébn de mensajes y
campafias para informar a la poblacién sobre los programas, servicios publicos y el
guehacer gubernamental en general; asi como la publicidad comercial de los productos
y servicios que generan ingresos para los sujetos obligados.

Ademas, incluirdn un hipervinculo a la informacién publicada por la Direccion General
de Radio, Television y Cinematografia, adscrita a la Secretaria de Gobernacion,
relacionada con la publicidad oficial que se difunde en los espacios a los que accedan
y utilicen los sujetos obligados de manera gratuita en todos los medios de comunicacion,
es decir, los Tiempos Oficiales, que pueden ser: por tiempo de Estado y tiempo fiscal.
En dicha informacion se debera especificar el tipo de medio utilizado, la informacién
relativa a los proveedores, 6rdenes de insercién, asi como contratos celebrados por
todo tipo de servicio.

Con base en lo anterior, la informacién se organizara en tres categorias:

¢ Programa Anual de Comunicacién Social o equivalente

e FErogacidn de recursos por contratacion de servicios de impresion, difusiéon y
publicidad

e Utilizacion de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal

En la primer categoria: Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente los
sujetos obligados deben publicar y actualizar anualmente, el documento que realicen
respecto al Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente, de acuerdo con los
datos especificados en su normatividad aplicable o ambito al cual pertenezcan; por
ejemplo, en el ambito federal deberan apegarse a lo establecido en el “Acuerdo por el
gue se establecen los Lineamientos Generales para las Campafias de Comunicacion
Social de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal para el
ejercicio fiscal que corresponda”.

1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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En caso de que el sujeto obligado, de acuerdo con la hormatividad aplicable, no genere
dicha informacidn, debera especificarlo por medio de una nota fundamentada, motivada
y actualizada al periodo que corresponda.

Respecto a la segunda categoria: Erogacion de recursos por contratacion de servicios
de impresioén, difusién y publicidad, se debera indicar si el sujeto obligado que esta
publicando la informacién tiene la funcion de contratante, solicitante o contratante y
solicitante, con base en las atribuciones que le hayan sido conferidas. En caso de que
el sujeto obligado sea Unicamente solicitante y no cuente con todos los rubros a publicar,
lo debera especificar por medio de una nota fundamentada, motivada y actualizada al
periodo que corresponda.

Ademas se debera incluir la informacion derivada de la contratacion de servicios de
impresién y publicacion de informacion especificamente y con base en el Clasificador
por Objeto del Gasto aplicable a cada sujeto obligado, asi como el emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable; es decir, la informacion sobre los gastos
erogados y asignados a las partidas correspondientes que, de manera ejemplificativa,
no limitativa, corresponden a los siguientes conceptos del Capitulo 3000 Servicios
generales:

e Concepto 3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios
(partidas especificas 33604 Impresién y elaboracion de material informativo
derivado de la operacion y administracion de las dependencias y entidades; 33605
Informacién en medios masivos derivada de la operacion y administracion de las
dependencias y entidades).

e Concepto 3600 Servicios de comunicacion social y publicidad (partidas especificas
361 Difusion por radio, televisidén y otros medios de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales; 362 Difusion por radio, television y otros medios de
mensajes comerciales para promover la venta de bienes o servicios; 363 Servicios
de creatividad, preproduccion y produccion de publicidad, excepto Internet; 364
Servicios de revelado de fotografias; 365Servicios de la industria filmica, del sonido
y del video; 366 Servicio de creacion y difusion de contenido exclusivamente a
través de Internet; 369 Otros servicios de informacion).

En relacién con la tercera categoria: Utilizaciéon de los Tiempos Oficiales: tiempo de
Estado y tiempo fiscal, la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia,
adscrita a la Secretaria de Gobernacién, como ya se menciond, sera la responsable de
publicar la informacion correspondiente a dicha seccion, en virtud de que es la
administradora de los tiempos de Estado. Ademas en tiempos electorales la autoridad
electoral79 (Instituto Nacional Electoral) asignara una clave de identificacion analoga a
los spots que transmitan los partidos politicos en el uso de Tiempos oficiales, y a sus
propios mensajes.

Los tiempos oficiales consisten, con fundamento en el articulo 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en tiempo de Estado: son 30 minutos diarios de
transmision gratuita disponibles en todas las estaciones de radio y canales de televisién
abierta; y tiempo fiscal es el pago en especie de un impuesto federal que deben realizar
las empresas de radio y televisidn concesionarias (estaciones comerciales) por hacer
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uso del espacio aéreo mexicano para difundir sus sefiales: “Las empresas de radio y
televisién concesionarias difundiran materiales grabados del Poder Ejecutivo Federal,
en 18 minutos diarios de transmisién en television y 35 minutos diarios en radio. Los
mensajes transmitidos tendran duracién de 20 o 30 segundos.”

Es importante sefialar que con el objetivo de ofrecer a las personas informacién
oportuna y verificable, asi como facilitar el acceso a la misma, sobre todo cuando se
trata de sujetos obligados especificos y Unicos quienes la generan y la difunden, todos
los sujetos obligados deberan incluir dos mensajes aclaratorios e informativos que
sefialen:

Mensaje 1. “La publicacion y actualizacion de la informacién relativa a“;
la utilizacion de los Tiempos oficiales esta a cargo de Direccion General |
de Radio, Television y Cinematografia de [a Secrefaria de
Gobemacion.” |

Mensaje 2: “La publicacion y actualizacion de la informacion relativa a
la utilizacion de los Tiempos oficiales esta a cargo del Instituto Nacional
Electoral ” i

Asimismo, agregaran un hipervinculo que dirija a la ruta especifica hacia la informacion
de los sujetos obligados referidos.

Asimismo, todos los sujetos obligados publicardn esta informacion actualizada
trimestralmente.

Periodo de actualizacion: trimestral

Anual, respecto del Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente.
Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Respecto del Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente que en su caso
sea aplicable al sujeto obligado, se publicara lo siguiente:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Denominacion del documento del Programa Anual de Comunicacion Social
0 equivalente

Criterio 4 Fecha en la que se aprobd el Programa Anual de Comunicacién Social por
la instancia correspondiente

Criterio 5 Hipervinculo al Programa Anual de Comunicacién Social o equivalente, que
sea vigente y aplicable al sujeto obligado

10
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La informacion correspondiente a Erogacion de recursos por contratacion de servicios
de impresion, difusion y publicidad constara de los siguientes datos:

Criterio 6 Ejercicio

Criterio 7 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
(dia/mes/afio)

Criterio 8 Funcién del sujeto obligado (catalogo): Contratante/ Solicitante/ Contratante
y solicitante

Criterio 9 Area administrativa encargada de solicitar el servicio o producto, en su caso
Criterio 10 Clasificacion del(los) servicios (catalogo): Servicio de difusion en medios de
comunicacion / Otros servicios asociados a la comunicacion/Erogacion de recursos por
contratacion de servicios de impresion, difusion y publicidad/Utilizacion de los Tiempos
Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal

Los datos que se deberdn publicar con relacion a la erogacion de recursos por
contratacion de servicios de impresion, difusién y publicidad son los siguientes:

Criterio 11 Tipo de servicio

Criterio 12 Tipo de medio (catalogo): Internet/Radio/Television/Cine/Medios
impresos/Medios digitales/Espectaculares/Medios complementarios/Otros servicios
asociados/Otro (especificar)

Criterio 13 Descripcion de unidad, por ejemplo: spot de 30 segundos (radio); ¥z plana
(periddico); cine segundos, revistas, folletos

Criterio 14 Tipo (catalogo): Campafia/ Aviso institucional

Criterio 15 Nombre de la campafia o aviso Institucional, en su caso

Criterio 16 Afo de la campafia

Criterio 17 Tema de la campafia o aviso institucional

Criterio 18 Objetivo institucional

Criterio 19 Objetivo de comunicacion

Criterio 20 Costo por unidad

Criterio 21 Clave unica o numero de identificacién de campafia, aviso institucional o
analogo

Criterio 22 Autoridad que proporcioné la clave Unica de identificacion de campafia
publicitaria o aviso institucional, o el nimero anélogo de identificacion de la

campafia

Criterio 23 Cobertura (catalogo): Internacional / Nacional / Estatal / Delegacional o
municipal

Criterio 24 Ambito geogréafico de cobertura, en su caso

Criterio 25 Fecha de inicio de la campafia o0 aviso institucional con el formato
dia/mes/afio

Criterio 26 Fecha de término de la campafia 0 aviso institucional con el formato
dia/mes/afio

Respecto a la poblacién objetivo de la campafia o aviso institucional, se publicara:
Criterio 27 Sexo (catalogo): femenino/masculino/femenino y masculino

Criterio 28 Lugar de residencia
Criterio 29 Nivel educativo
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Criterio 30 Grupo de edad
Criterio 31 Nivel socioeconémico

Respecto a los proveedores y su contratacion se publicara:

Criterio 32 Razén social o nombre completo del (los) proveedor(es) y/o responsable(s)
de publicar la campafia o la comunicacion correspondiente (nombre[s], primer apellido
y segundo apellido en caso de ser persona fisica)

Criterio 33 Nombre del (los) proveedor(es) y/o responsable(s)

Criterio 34 Registro Federal de Contribuyentes de la persona fisica 0 moral proveedora
del producto o servicio publicitario

Criterio 35 Procedimiento de contratacion (catdlogo): Licitacién publica/Adjudicacion
directa/Invitacion restringida

Criterio 36 Fundamento juridico del proceso de contratacion

Criterio 37 Descripcion breve de las razones que justifican la eleccion de tal proveedor

Respecto a los recursos y el presupuesto:

Criterio 38 Partida genérica

Criterio 39 Clave del concepto (conforme al clasificador por objeto del gasto)
Criterio 40 Nombre del concepto (conforme al clasificador por objeto del gasto)
Criterio 41 Presupuesto asignado por concepto

Criterio 42 Presupuesto modificado por concepto

Criterio 43 Presupuesto total ejercido por concepto al periodo reportado
Criterio 44 Denominacién de cada partida

Criterio 45 Presupuesto total asignado a cada partida

Criterio 46 Presupuesto modificado por partida

Criterio 47 Presupuesto ejercido al periodo reportado de cada partida

Criterio 48 Fecha de firma de contrato con el formato dia/mes/afio

Criterio 49 Numero o referencia de identificacién del contrato

Criterio 50 Objeto del contrato

Criterio 51 Hipervinculo al contrato firmado

Criterio 52 Hipervinculo al convenio modificatorio, en su caso

Criterio 53 Monto total del contrato

Criterio 54 Monto pagado al periodo publicado

Criterio 55 Fecha de inicio de los servicios contratados con el formato dia/mes/afio
Criterio 56 Fecha de término de los servicios contratados con el formato dia/mes/afio
Criterio 57 Numero de factura

Criterio 58 Hipervinculo a la factura

Los datos que debera publicar la Direccion General de Radio, Television vy
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional Electoral con
relacion a la Utilizacion de los Tiempos Oficiales son los siguientes:

Criterio 59 Ejercicio

Criterio 60 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 61 Sujeto obligado al que se le proporciond el servicio/permiso

Criterio 62 Tipo (catalogo): Tiempo de Estado/Tiempo fiscal/Tiempo oficial
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Criterio 63 Medio de comunicacion (catalogo): Television/ Radio

Criterio 64 Descripcion de unidad, por ejemplo: spot de 30 segundos (radio/television)
Criterio 65 Concepto o campaiia

Criterio 66 Clave Unica de identificacion de campafia o aviso institucional, en su caso

Criterio 67 Autoridad que proporciond la clave Unica de identificacion de campafa o
aviso institucional

Criterio 68 Cobertura (catalogo): Internacional/ Nacional/ Estatal/ Delegacional o
municipal

Criterio 69 Ambito geografico de cobertura

En cuanto a la poblacién objetivo de la campafia o aviso institucional, se publicara:

Criterio 70 Sexo (catalogo): Femenino/ Masculino/ Femenino y masculino

Criterio 71 Lugar de residencia

Criterio 72 Nivel educativo

Criterio 73 Grupo de edad

Criterio 74 Nivel socioeconémico

Criterio 75 Concesionario responsable de publicar la campafa o la comunicacion
correspondiente (razén social)

Criterio 76 Distintivo87 y/o nombre comercial del concesionario responsable de publicar
la campafia o comunicacion

Criterio 77 Descripcién breve de las razones que justifican la eleccién del proveedor
Criterio 78 Monto total del tiempo de Estado o tiempo fiscal consumidos (con el formato:
horas/minutos/segundos)

Criterio 79 Area administrativa encargada de solicitar la difusién del mensaje o
producto,

en su caso

Criterio 80 Fecha de inicio de difusion del concepto o campafia en el formato
dia/mes/afio

Criterio 81 Fecha de término de difusion del concepto o camparfia con el formato
dia/mes/afio

Criterio 82 Presupuesto total asignado a cada partida

Criterio 83 Presupuesto ejercido al periodo reportado de cada partida

Criterio 84 Numero de factura, en su caso

Respecto a los tiempos oficiales, los sujetos obligados que no generan y/o poseen la
informacion deberan incluir los siguientes mensajes y un hipervinculo a la informacién
referida:

Criterio 85 Ejercicio

Criterio 86 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 87 Publicar mensaje 1: “La publicacion y actualizacién de la informacién relativa
a la utilizacion de los Tiempos oficiales esta a cargo de Direccién General de Radio,
Televisiéon y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.”

Publicar mensaje 2: “La publicacion y actualizacién de la informacién relativa a la
utilizacion de los Tiempos oficiales esta a cargo del Instituto Nacional Electoral.”
Criterio 88 Hipervinculo que dirija a la informacién relativa a la utilizacion de los
Tiempos oficiales que publica el sujeto obligado referido
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Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 89 Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral; anual, respecto del
Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente

Criterio 90 La informacién debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterio 91 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 92 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 93 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 94 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 95 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 96 La informacién publicada se organiza mediante los formatos 23a, 23b, 23c
y 23d en los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido

Criterio 97 El soporte de la informaciéon permite su reutilizacién

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que se debe
publicar, de forma trimestral, la informacion relativa a los tiempos oficiales, y
conservar en el sitio de internet la informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores.

En este sentido, de la primera verificacion del contenido correspondiente al formato
23c de la fraccion XXIII, del articulo 70, de la Ley General, realizada por la Direccion
General de Enlace a la informacion que obraba en el SIPOT, se advirtio que el sujeto
obligado no contaba con informacion para el segundo trimestre de dos mil
diecinueve, ya que contaba con cero registros, tal y como se observé en el
resultando V de la presente resolucion, por lo que se determina que el
incumplimiento denunciado resulta procedente.

Ahora bien, dentro del informe justificado, el sujeto obligado sefialé que llevé a cabo
la carga de la informacion correspondiente a la utilizacion de los tiempos oficiales,
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proporcionando dos comprobantes de procesamiento de carga en el SIPOT, de
fechas diecinueve y veinte de septiembre, respectivamente.

De lo anterior, se realiz6 una segunda verificacién de la informacion que obra en el
SIPOT, en la cual se observa que el sujeto obligado llevé a cabo la carga de la
informacion correspondiente al segundo trimestre, siguiendo los criterios de los
Lineamientos Técnicos Generales, tal como se advierte a continuacion:

.....

38 L0 OF OF
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De lo anterior, se advierte que, a pesar de que existen diversos campos vacios
dentro de la informacion que obra en los formatos antes descargados, la ausencia
de la informacién se encuentra justificada, tal como se muestra a continuacion:

“Las columnas Clave Unica de identificacion de camparfia y Autoridad que proporciond
la clave. La Clave de identificacion de campafia se generd Unicamente para las
dependencias de la Administracion Publica Federal, de conformidad con los
Lineamientos Generales para las Campafias de Comunicacion Social de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para el ejercicio fiscal
2019. Las columnas de Sexo, Lugar de Residencia, Nivel Educativo, Grupo de Edad y
Nivel Socioecondmico. La DGRTC no cuenta con la informacion de sexo, lugar de
residencia, nivel educativo, grupo de edad y nivel socioeconémico. En la columna
Concesionario responsable de publicar la campafia o la comunicacién correspondiente
(razén social). Son todos los concesionarios en el ambito geografico de cobertura:
http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/dgrtc/Tabla_Segundo_Trimestre_2019 Radio. La
columna Distintivo y/o nombre comercial del concesionario responsable de publicar la
campafia. Para el ejercicio de sus atribuciones, la DGRTC no requiere los nombres
comerciales de las emisoras, ya que utiliza las siglas que estan registradas como
identificacién oficial de las mismas. La columna Descripcion breve de las razones que
justifican la eleccion del proveedor. La orden de transmisién de estos materiales se
realiz6 al amparo de lo establecido en el articulo 251 y 252 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y del Decreto por el que se autoriza a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y
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television el pago del impuesto que se indica; por lo que estos tiempos son de acceso
gratuito para el Estado y no existié una contraprestacion econémica erogada para ello,
ni existe un contrato o factura que ampare la adquisicion de los mismos. La columna
Monto Total corresponde a la cantidad de tiempo de transmisién pautado, expresado
en horas, minutos y segundos. La cifra debe leerse de derecha a izquierda, siendo los
dos digitos de la extrema derecha el nUmero de segundos, los siguientes dos digitos
los minutos y los digitos restantes el nimero de horas. Presupuesto total asignado y
ejercido de cada partida, Numero de factura. La orden de transmision de estos
materiales se realiz6 al amparo de lo establecido en el articulo 251 y 252 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y del Decreto por el que se autoriza a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de
estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica; por lo que estos
tiempos son de acceso gratuito para el Estado y no existi6 una contraprestacion
econdmica erogada para ello, ni existe un contrato o factura que ampare la adquisiciéon
de los mismos”. (sic)

Asimismo, existen otras notas que replican lo anterior, pero adicionan alguno de los
siguientes dos enunciados:

e Este material se transmitié en emisoras sin proceso electoral

e Este material se trasmiti6 Unicamente en estaciones de radio aledafias a los estados
de Aguascalientes, Quintana Roo y Tamaulipas, a partir del 15 de abril de 2019
http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/dgrtc/catalogo_emisoras_Aguascalientes 2019,
http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/dgrtc/catalogo_emisoras_Quintana_Roo_2019;
http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/dgrtc/catalogo_emisoras_Tamaulipas_2019. A partir
del 31 de marzo de 2019 en el estado de Baja California y Puebla:
http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/dgrtc/catalogo_emisoras_Baja_California_2019;
http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/dgrtc/catalogo_emisoras_Puebla_2019. A partir del
10 de abril de 2019 en el estado de Durango:
http://sipot.segob.gob.mx/Sipot/dgrtc/catalogo_emisoras_Durango_2019.

De lo anterior, se puede observar que el sujeto obligado cargo la informacioén relativa
al formato 23c de la fraccion XXIII articulo 70 de la Ley General, conforme a los
Lineamientos Técnicos Generales, ya que reporta los tiempos oficiales del Estado,
asi como los fiscales, y justifica aquellos campos vacios mediante una nota
debidamente motivada.

En razén de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada; sin
embargo, la misma resulta INOPERANTE, toda vez que durante la sustanciacion
de la presente resolucién el sujeto obligado publicé la informacién relativa a los
Gastos de publicidad oficial_Utilizacion de los tiempos oficiales en radio v,
correspondiente al formato 23c de la fraccion XXIII del articulo 70 de la Ley General,
de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales.
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Finalmente, en virtud se insta a la Secretaria de Gobernacion a cumplir con los
plazos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales, ya que se advirtié que
cumplié con la obligacién de trasparencia denunciada durante la sustanciacién de
la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de la Secretaria de Gobernacién; sin embargo, en términos del considerando
tercero de la presente resolucion, resulta inoperante, por lo que se ordena el cierre
del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacioén para que, a
través de la Direccidon General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resoluciéon a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direccién sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el quince de
octubre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario
Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Blanca Lilia Ibarra Maria Patricia Kurczyn
Ford Cadena Villalobos
Comisionado Comisionada Comisionada
Rosendoevgueni Josefina Roman Joel Salas Suérez
Monterrey Chepov Vergara Comisionado
Comisionado Comisionada

Hugo Alejandro Cérdova
Diaz
Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0882/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el quince de octubre de dos mil diecinueve.
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HUGO ALEJANDRO CORDOVA DiAZ, EN Ml CARACTER DE SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CERTIFICO:
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA
RESOLUCION DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DIT 0882/2019, INTERPUESTA EN
CONTRA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, APROBADA EN LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL QUINCE DE DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE; MISMO QUE SE EXPIDE EN UN TOTAL
DE 19 FOJAS UTILES.

Instituto
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales

STP/DGAP
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